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PROCESO ACCION DE TUTELA N
ACCIONANTES BATMAN ROBERTO CAMARGO SALCEDO ¥
CARLOS ALBERTO GUZMAN GALVIS
ACCIONADOS CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Por medio del presente, me permito notiticarle(s) de manera electronica el contenido del fatlo de
tutela calendado ¢l 08/11/2024 proferido dentro del asunto de la referencia, ¢ indicandoles que cuentan con

el término de tres (3) dias para su impugnacion.

Se adjunta documento PDF contentiva de la providencia mencionada vy link expediente digital.

LINK DEL EXPEDIENTE: (NI 2024-00737

Atentamenie,

Nubia Esperanza Orjuela Maldonado
Citadora
Juzgado Primero Penal Municipal de Chia

AVISO LEGAL: Este mensaje y, en su casa, los ficheros anexos son confidenciales, especialmente en lo que respecta a los datos
personales, y se dirigen exclusivamente al destinatarfo referenciado, Si usted no lo es y fo ha recibido por error o tiene conocimiento
del misma por cualquier motivo, le rogamos que nos lo comunique por este medio y proceda a destruirto o borrarle, y que eén todo
caso se ahstenga de utilizar, reproducir, alterar, archivar o camunicar a terceros el presente mensaje y ficheros anexos, tode ello

bajo pena de incurrir en responsabilidades legales.
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Iiste correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este corrco y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,

respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario,
no podra usar su contenido, de hacerto podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
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1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Sies el destinatario, le corresponde mantener
reserva en general sobre la informacion de este mensaje. sus documentos y/o archivos adjuntos. a no ser que
exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo. considere si es realmente necesario hacerlo.
recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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Chia - Cundinamarca, ocho (08} de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

No. RADICADO 25-173-40-46-001-2024-00737-00

FALLO TUTELA | 254-2024

PROCESO ACCION DE TUTELA

| ACCIONANTES BATMAN ROBERTO CAMARGO
SALCEDO y CARLOS ALBERTO
GUZMAN GALVIS

ACCIONADAS CONCEJO MUNICIPAL DE CliA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

1. ORBJETO DE LA DECISION

Resolver la acciom de tutela instaurada por BATMAN ROBERTO CAMARGO
SALCEDO identificada con cédula de ciudadania 1.007.781.735 y CARLOS ALBERTO
GUZMAN GALVIS identificado con cédula de ciudadania 11.200.811, en contra del
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA v la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS, en procura de salvaguardar sus derechos fundamentales de debido

proceso, igualdad, participacion politica y oiros.
2, ANTECEDENTES

El primer accionante, BATMAN ROBERTO CAMARGO SALCEDO, manifestd que el
4 octubre de 2024 se publicd la Resolucion 138 de 2024 mediante la coal se apertura la
convocatoria publica para elegir al sceretario general det Concejo Municipal de Chia para la

vigencia 2025,

fin el articulo 24 de la resolucion se fijaron las reglas para la prueba de conocimiento,
indicando en su paragrafo nico que los ejes tematicos de la prueba serian definidos por la

universidad en una guia instructiva que seria publicada segin el cronograma.

Asi las cosas, el 21 de octubre se citd a los aspirantes a las pruebas sin haberse publicado la
guia instruetiva; el 22 de octubre se Hevaron a cabo tas prucbas y, e 23 de octabre, se
publicaron los resultados, que, a su consideracion, sugicren que la falta de informacion trente
a los temas a evaluar que debia otorgarse en la guia instructiva es la razon de que sdlo una
persona superara e 30% de la prueba de conocimientos.
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Segun su dicho. la ausencia de la guia instructiva constituve una falta de informacion v
transparencia que genera que los aspirantes no pudieran concursar en condiciones objetivas

de igualdad ¢ imparcialidad.

Agregd que. se constituye un perjuicio irremediable porque la eleccion se dara el proximeo 10
de noviembre. sin yue hava tiempo de subsanar las falencias del concurso. llevando a la
designacion de un funcionario “bajo o concurso de méritos defectuoso™ v con imposibilidad

de reparacion posterior,

No obstante, dentro del escrito v del listado de aspirantes admitidos allegado. no se evidencia

ni se menciona que el actor hava participado en el concurso.

Insatisfecho con la situacion. interpuso la presente accion de tutela. en virtud de la cual
pretende la proteccion de los derechos fundamentales de los participantes v de la ciudadania

en general v, como consecuencia, solicita:

“ 1. Tutelar el Derecho Fundamental al Debido Proceso. Solicito se wutele el derecho
findamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, gurantizando que el proceso de eleccion del Secretario
General del Concejo Municipal de Chiu se desarrolle conforme a la normativa

previamente establecida en la Resolucion No. 135 de 2024,

-

2 Tutelur el Dervecho a lu Igualdad en el Acceso u Cargos Publicos. Solicito la
proteccion del derecho a la igualdad en el acceso a cargos priblicos. consagrado en
el articulo 13 de la Constitucion, para asegurar gue todos los participantes en ia
convocatoria cuenten con las mismas oportunidades v condiciones justas durante el

proceso de seleccion.

3. Tutelar el Derecho a la Participacion en Cargos Publicos en Condiciones
Transparentes. Pidié la tutela del derecho a lu participacion en cargos publicos en
condiciones de transparencia v equidad. conforme ol urticulo 40 de la Constitucion.
para garantizar que el cargo de secretario general se ocupe en wi proceso legitinio
v objetivo.

4. Declarar la Nulidad de los Resultados Parciales de la Prueba de Conocimientos.
Solicito gque se declare la nulidad de los resultados parciales de la prueba de
conocinientos de la comvocatoria para el cargo de secretario general del Concejo
Municipal de Chia, publicados el 23 de octubre de 2024, debido u la omision en la
publicacién de la Guia Instructiva que debia contener los temas a evaluar. afectando
la equidad v transparencia del proceso.

5. Ordenar la Repeticion de la Prueba de Conocimientos. Pidic que se ordene la
repeticion de la prueba de conocimientos de lu convocatoria. previa publicacion de
la Guia Instructiva que establezca claramente los temas y criterios de evaluacion,
para que todas los aspirantes cuenten con la informacion recesaria v en condiciones
de ignaldad.

6. Ordenar lu Publicacion Completa de los Criterios v Puntajes en Cadu Ltapa.
Solicito que se ordene la publicacion completa de los puntajes v criterios de
evaliacion utilizados en la conmvocatoria. tanto en la fuse de pruebas como en el
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proceso general de seleccion, para asegurar que la transparencia y objeiividad sean

respetudas v comprobables por todos los cindadanoys imeresados en el proceso. ™

Por otra parte, el accionante CARLOS ALBERTO GUZMAN GALVIS relatd que ¢l + de
octubre de 2024, ei Concejo Municipal de Chia expidio 1a Resolucion No. 138 de 2024 para
abrir una convocatoria pablica destinada a la eleccion del secretario general del Concejo para
el afo 2023, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, modificada por
la Ley 2200 de 2022. Se fijo el 17 de octubre de 2024 como el tnico dia de inscripcion,
permitiendo la recepeion de solicitudes tanto de manera presencial como por correo
electronico. Sin embargo, cse dia Ia pdgina web del Concejo Municipal estuvo inhabilitada,

lo cual impidio que muchaos aspirantes accedieran a los formatos necesarios.

Segin el cronograma, el dictamen pretiminar de la Comision de Acreditacion Documental y
la lista parcial dc admitidos y no admitidos debian publicarse ¢l 18 de octubre de 2024, pero
no se efectud la divulgacion en los medios asignados. Esto generd dudas sobre la
participacién de dicha Comision en ¢l proceso conforme a la normativa. El 21 de ectubre se
publicé fa lista definitiva de admitidos, sin incluir ¢l dictamen de la Comision, y se notifico
ia prueba de conocimientos para el 23 de octubre, aunque esta notificacion no se envio por
correo efectrénico a los admitidos, afectando la asistencia, ya quc solo se presentaron 17 de

los 24 citados.

Fl 22 de octubre se realizé la prucha de conocimicntos, destinada a evaluar competencias
especificas para el cargo de secretario general, sin embargo; la mayor parte de las preguntas
versaron sobre Contratacion Bstatal y Derecho Disciplinario, materias NO relacionadas
directamente con las funciones del puesto, lo cual constituyd una desviacion en el proceso.
Ademas, el Concejo no publico la guia tematica para la prueba, incumpliendo lo previsto en
la Resolucidon. Finalmente, ¢l 23 de octubre se dicron a conacer los resultados preliminares,
clasificando a gquicnes obtuvieron una puntuacién de 70 o mas puntos para la siguiente fase

de eleccion.

Frente a la subsidiariedad, indico que la Resolucion No. 138 del 4 de octubre de 2024 no
ofrecce ninglin recurso o accidn que permila a los aspiranies cuestionar las siguientes
irrepularidades advertidas por ¢k la publicacion de listas de admitidos ¢ inadmitidos sin
cumplir con los requisitos legales, la opinion previa de la comision de acreditacion
documental del Concejo Municipal de Chia, asi como la falta de notificacion a los correos
electronicos proporcionados por los aspirantes v la no publicacion de los ¢jes tematicos de la

prueba de conocimientos.

Aungue no manifestd expresamente ser participanie de la convocatoria, de la lista de
admitidos se evidencia que su namero de cédula 11.200.811 se encuentra dentro del tistado,

por lo cual se infiere que cs un aspiranic.

P Pretensiones extraidas de los folios 10-11 del eserite de witela inicial
SVH
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Insatisfecho con esta situacion. interpuso la presente accion de tutela, cn virtud de la cual
pretende la proteccion de su derecho fundamental al debido proceso. el cual considera
vulnerado por la falta de cumplimiente de los requisitos de la Resolucion 138 de 2024 y,

como consecuencia de lo anterior. pretende:

“PRIMERA. Se solicita la SUSPENSION del proceso de eleccion del Secreturio (a)
General del Concefo Municipal de Chia. regulado por la Resolucion No, 138 del 4
de octibre de 2024, desde el momento de la admision de esta accion hasta gue se
emita un fallo detinitivo en Ia presente accion de tutelu.

SEGUNDA. Se solicitu la NULIDAD de todas las actuaciones realizadas v velevantes
en el procedimiento de eleccicn del Secretario (a) General del Concejo Municipal de
Chia, conforme a la Resolucion No. 138 del 4 de octubre de 2024 v la Ley 1904 de
2018, a partir de la publicacion de la lista parcial de admitidos v no admitidos del
I8 de octubre de 2024, asi como de rodas lus demas acciones realizadas hasia la
fecha, incluvendo la publicacion de la lista definitiva de admitidos v no admitidos del
21 de octubre de 2024, lu citacion para las pruebas escritus de conocimiento del 21
de octubre de 2024, la realizacion de la pruechu de conocimientos del 22 de octubre
de 2024 lus resultados preliminares de dichas pruebas del 23 de octubre de 20024, v
cualquier otra que pueda generarse hasta antes del fallo de primera instancia de esta
acelon.

TERCERA. Se solicitua que el CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA lleve a cubo el
procedimiento de eleccion del secretario (a} General del Concejo Municipal de
manera adecnada v de acuerdo con lo establecido en la Lev 1904 de 2018 y en la
Resolucion No. 138 del 4 de octubre de 2024, asi como en cualguier norma que la
complemente o modifigue.

CUARTA. Se requiere yue la orden emitida por el Seior Juez sea cumplida de
manera inmediata ="

3 ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 25 de octubre de 2024, este despacho admitio la accion de tutela 25-175-
40-46-001-2024-00737-00 v ordenod correr su trasfado al CONCEJO MUNICIPAL DE
CHIA v la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, a efectos
de que se pronunciara sobre los hechos y las pretensiones consignadas en el escrilo de tutela.
I:n la misma providencia, se resolvio negar la medida provisional solicitada en razon a que
no reunia los requisitos del articulo 7 del decreto 2591 de 1991 ni se acreditaron
circunstancias de inminente perjuicio o urgencia que ameritara intervencion provistonal del

juez constitucional.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2024, se recibio por reparto la accion de tutela invocada
por CARLOS ALBERTO GUZMAN GALVIS coen radicade 25-175-40-46-001-2024-
00753-00. con identidad de hechos. problema juridico. derechos invocados y contra los

mismos sujetos pasivos. Ante tal situacion y. en aplicacion del articulo 2.2.3.1.3.1 del

Decreto 1834 de 2015, se decidid acumular esta accion al expediente 25-175-40-46-001]-

* Pretensiones extraidas de los folios 7 v & del escrito de tutela,
SVH
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2024-00737-00.

Lin la misma providencia se ordend correr su traslado al CONCEJO MUNICIPAL DE
CHIA y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS vy se les
ordend publicar en sus paginas web oficiales, la informacion pertinente respecto a la presente
accion de tutela (escrito de tutela y auto admisorio) y renutir el informe de tal actuacion, con

el fin de que los interesados en ka misma, sc hicicran parte.

Fue asi como la entidad CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, a través de su presidente
NATALIA GIL LOALEZA, afirmd lo siguiente en sus contestaciones de los dias 29 de

octubre y 5 de noviembre de 2024:

. Frente a la guia instructiva informd que fuce publicada por la UNIVIERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS en su portal Concursos 2024 -
IDEXUD, por tanto, no es dable afivmar quc tos participantes no tuvieron aceeso a la
guia. Ademas, en el cronograma cstaba claro que ¢l medio de publicacion seria la

pagina web de la Universidad.

.f\)

Frente a la subsidiariedad manifestd que los accionantes estan haciendo uso
desmedido de la accidn de tutela, desconociendo su caracter residual y que podran
solicitar la nulidad de los actos administrativos de fa convocatoria, a través de otros
mecanismos, si consideran que no estan ajustados a la ley.

Como prueba sc hace referencia a un hipervinculo, no obstante, la contestacion esta
escancada lo cual timpide el acceso. Por ¢llo, el despacho ingresd directamente al portal web

de la universidad distrital en donde se visualizd o siguiente:

SVH
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Por lo antertor. sc demando no amparar los derechos de les demandantes por ausencia de

vulneracion de derechos fundamentales del accionante por parte de su representada.

Por tltimo. respecto a la orden de publicar en su pagina web las providencias de este proceso.
se constatd que publicaron los aulos vy los eseritos de tutela’. dejando tal informacion a
disposicion de los interesados para que hagan parte si asi lo desean. Sin embargo. no se

recibieron mas solicitudes ni acciones de tutela simitares que pudieran acumularse.

Por su parte, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS guardo
silencio frente al traslado v frenfe a la orden de aliegar el listado de los aspirantes. a efectos

de ser vinculados al presente tramite. a pesar de ser notificados en dos vcasiones asi:

. Del auto admisorio inicial en fecha 25 de octubre de 2024:

S Archiv o 0010C onstanciaPublicacion
SVH
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NOTIFICA AUTO ADMITE ¥ NIEGA MEDIDA PROVISIONAL TUTELA NI 2024-00737

Desde luzgada 01 Penal Municipal - Cundinamarca - Chis <jd1pmpalchiailcenday ramajudicial gov.do -

Fecha Vie 25/10/2034 418 PM

Para  notificacionesjudiciatesiBconcajomunicipalihia gov <o
<notificacianesjudiciales@s oncgjormunicipatc hia. gov.co -, contadlenos@conieomunicipalhia gov (o
<contactenas @concejomunitipaichia gov eo=: Natificacion judical - Olicina Junidica Universidad Distrilal
Francasco jose de Caldas <notiticacionyudical@uediststal educox . alencon@ivaistrital edu o
satencion@udistotal edu coz ! desad@udstrtal educo <dexsd 3oudsintaleducs =,
hatmany camargo@hotmaibcom <batmanr cainargo @hotinall com -

2. Del auto que admide y scumula los expedientes en fecha 01 de noviembre de 2024:

NOTIFICA AUTO ACHMULA Y ADMITE TUTELA NI 2024-00753

Desde Juzgado Ot Penal Mumaipal - Cundinamaica Chua <N progalctiaaicendoy ramajudicial o o »

Fecha Vie 1/11/2024 5.26 PM

Para  notlicacionesjudiciales@concejomunicipaichia gov oo
<notfitacionesjudicialesdiconcejomunidipalchia.gay.co =, contadtenas@rancejamunicipalchia gov co
<corackenosi@concejomunicipaichia.gov.co «, Notificacion Judicial - Oficing Junidica Universidad Bistidal
Francisco tase ¢le Caldas =natificacionjudicial@udistital educo - atenclon@udistrital educo
<atendioni@iudistital edu co x| wexud @udistital edu oo idesuddudisirital ede co»

tabetoguzmand gnail com <cabelogquzman@gmail.comi
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4. CONSIDERACIONES
4.1 Competencia:

De conformidad con lo estipulado en ¢l articuto 37 del Decreto 2591 de 1991 y con lo
preceptuado en el inciso 3 del numeral 1 del articulo 1 del Decreto 1382 de 2000, este

funcionario es competente para resolver la presente accion de wiela.

Es ademas competente ¢l Despacho por ¢l factor territorial, segun dispone el inciso primero
del citado articulo del Deereto 1382 de 2000: “Para los efecios previsios en el articudo 37
del Decrero 2591 de 1991, conoceran de la aceion de wtela, a prevencion, los jueces con
Jurisdiccion donde ocurriere fa violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la

solicitud o donde se prodigeren sus efecios (...)"
4.2 Sobre la accién de tutela:

Resulta necesario precisar conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién
Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 1a accion
de tutela cstd instituida como mecanismo breve y sumario para que los ciudadanos acudan
ante los jueces en busca de proteccion de los derechos fundamentales constitucionales,

SVH
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cuando éstos se vean amenazados o vulnerados por fa accion u omision de autoridades
publicas. v procederd cuando el afectado no disponga de otro medio para la defensa de sus
derechos. salvo cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Lo anterior significa que. para la procedencia de la accion de tutela se requiere no sélo la
vulneracion o amenaza del derecho fundamental. sino ademas que ¢l agraviado. atendiendo
sus particulares condiciones. no tenga a la manoe otro medie de defensa eficaz e idoneo. para
conjurar la amenaza o lograr e} restablecimiento del derecho afectado. por ello se considera

la tutela comoe una aceidn eminentemente residual o subsidiaria.

4.3 Dela procedencia de la accion de tutela:

Una vez examinados los requisitos de procedencia de la accion de tutela v. en caso de

encontrarse acreditados. se procedera al planteamicnto del problema juridico.

4.3.1 Legitimacion en la causa por activa:

El articuio 86 de [a Constitucion Politica establece que la aceidn de tutela puede interponerse
por el afectado directo o por quien actiie en su nombre, asi mismo ¢l Decreto 2591 de 1991
mediante ¢l cual se reglamenta dicha figura. en su articuio 10 dispone que puede ser cjercida
por “por cualguiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundanientales,

quiien actuard por st misma o a raves de representante .

En ese sentido. si bien el titular de los derechos fundamentales es a quien, en principio. le
corresponde interponer el amparo. fo cierto es que es posible que un tercero acuda, en su
representacion. ante el juez constitucional. No obstante. ese tercero debe acreditar alguna de
las siguientes calidades: (i) ser el representante legal de la persona que ha visto vulneradas
sus prerrogativas: (ii) estar agenciando oficiosamente los derechos del titular: (iti) o ser ¢l

Defensor del Pueblo o personero municipal.

En el caso que nos ocupa. el seiior BATMAN ROBERTO CAMARGO SALCEDO en su
escrito de utela. no manifesto estar actuando en ninguna de las calidades descritas, ni como
agente oficioso de alguna persona determinada, pues como ¢l mismo afinmé. buscaba en
nombre propio la proteccion de derechos de los participantes. de los cuales no se dijo ni
siquiera el nombre. Tampoco se informé que él fuera uno de los participantes, incluso. dentro
del listado de admitidos, allegado por él misme, no se avizora que su cédula (1.007.781.735)

estuviese inscrita dentro del proceso™. como se aprecia a continuacion:

* Folios 40-4 | escrito de tutela.
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Como resultado del estudio de este requisito de procedencia, se conchiye que no sc acreditd

la legitimacion en la causa por activa del accionante BATMAN ROBERTO CAMARGO

SALCEDO y, en consecuencia, esta instancia declarard improcedente el amparo en su favor.

Ahora, respecto del actor CARLOS ALBERTO GUZMAN GALVIS identificado con

cedula de ciudadania 11.200.81 1, a pesar de que no manifestd en qué consistia la vulneracion

puntual ¢ individual sobre sus derechos fundamentales, su namero de céduta aparece en cl

numeral 19 del listado como participante admitido, por lo cual se considera que esta

legitimado por activa.

4.3.2 Legitimacion en 1a causa por pasiva:
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Segtin ¢l articulo 86 constitucional v el Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede
contra (1) toda accion uw omision de las autoridades que vulnere o amenace lesionar cualquier

derecho fundamental v ¢11) las acciones v omisiones de los particulares,

En el presente caso. se observa que la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE
DE CALDAS v el CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA ambas entidades hacen parte de la

estructura del Estado v, por ende. tienen la condicién de autoridades publicas.

Por otra parte. en lo referente al segundo de los requisitos expuestos. es importante resaltar
que la conducta gue se estima contraria a tos derechos cuva proteccion se invoca. esto es. los
derechos al debido proceso. a la igualdad v al acceso a cargos publicos. se endilga a ambas
entidades. es decir. tanto al Concejo como responsable del proceso de seleccion en el que
participaron les accionantes. como a la Universidad Distrital. en la medida en que fue la
institucion de educacion superior que actud como operador del concurso de méritos. Por esia
razén. se concluve que una v otra se encuentran legitimadas por pasiva. ne solo porque se
trata de sujetos respecto de los cuales procede el amparo. sino también porque 1a violacion

que se alega es susceptible de predicarse de las actuaciones a su cargo.
4,3.3 Inmediatez:

Et despacho observa cumplida esta exigencia. toda vez que el proceso controvertido sigue en
curso. Ademas. las actuaciones presuntamente violatorias de los derechos del actor fueron
surtidas fos dias 18, 22 y 23 de octubre de esta anualidad, v la tutela fue interpuesta el 31 de

octubre. términe considerade prudente v razonable.
4.3.4 Subsidiariedad:

Es preciso resaltar ta regla general acerca de la procedencia de la accion de tutela, es que ésta
fue instituida come un mecanismo subsidiario para el amparo de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados. La subsidiariedad de este mecanismo de defensa constitucional
implica que. ante una via ordinaria de defensa de los derechos. la tulela solo sera procedente
si ese medio resulta ineficaz para el amparo de los derechos o si se constituye un perfuicio

irremediable que hace imperiosa la intervencion del juez constitucional.

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cuél es la naturaleza de la actuacion que
presuntamente transgredio fos dercchos fundamentales, con la finalidad de determinar si

existe o no un mecanismo judicial idoneo v eficaz para resolver el problema juridico.

Por otra parte el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo selo
procedera cuando el afectado ne disponga de otro medio de defensa judicial. salvo que se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (Véanse, entre otras.
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fas Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de 2010
y T-136 de 2010.). Lsto significa que ta accion de (utela tiene un cardcter residual o
subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepeional pava el amparo de los
derechos findamentales vulnerados, por cuanto se parte del supresto de que en wn Estaco
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordingrios para asegurar su proteccion”

fSentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.).

Ll cardcter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias arribuido
por la Constitucion Politica y la ley a las dilerentes autoridades judiciales, To cual se sustenta

en los principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional,

Dentro de este contexlo, por regla general, la accidn de tuela no procede contra los actos
adininistrativos dictados dentro de un concurse de méritos, por cuanto ¢l afectado puede
acudir a Jos medios de defensa disponibles en 1o Junisdiceidn de to Contencioso
Administrativo para ¢l cfecto. Incluso. con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
demandantes pucden solicitar la adopeion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas,
conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteceion es amplio y
adimiten su concurrencia dependiendo del caso (segan la ley: el juez o magistrado ponente
podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con 1o cual se pretende parantizar ¢l aceeso

material v cfectivo a la administracion de justicia.

Sobre ta introduccién al ordenamicnto juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, 1a

Corte Constitucional, en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que:

el legislador realizé wn esfuerzo importante para que las medidas cautelures se concibieran
como una garantia efectiva v omaterial del acceso o la administracion de justicia
pretendiendo de esta manera irvadiay el escenario administrativo de wna perspectiva
constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta
Politica debe infliir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que
supone que las demas jurisdicciones aborden los asunios puestos a su consideracion desde

i vision mas garantista y menos formal del devecho .
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Ahora bien, desde una perspectiva general. la Corte Constitucional ha sostenido que. pese a
ta existencia de las vias de reclamacién en lo contencivse administrativo. existen dos
hipdtesis que permiten la procedencia excepeional de la accion de tutela. La primera. se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable. causal que tiene
plena legitimacion a partir del contenide mismo del articuto 86 del texto superior v, por virtud
de Ia cual, se le ha reconocidoe su cardcter de mecanisimo subsidiario de defensa judicial. Y,
la segunda. cuando el medio existente es imeficaz, es decir no brinda los elementos
pertinentes de idoneidad v elicacia para resolver la controversia. a partir de la naturaleza de
la disputa. de los hechos del caso v de su impacto respecto de derechos o garantias

constitucionales.

Sobre lo expuesto, en la Sentencia T-039 de 2019, en el marco de un concursoe de méritos, la

Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos adninistrativos
gque se profieren en el marco de concurses de mértos, por regla general. son
improcedentes. en tanto que existe la accion de nulidad v restablecimiento del
derecho ante la jurisdiceion de lo contencioso administrativo v. en el marco de ¢sta.
la posibilidad dc solicitar medidas cautelares. Sin embargo. al jucz constitucional

le corresponde. establecer si esas medidas de defensa existentes en el erdenamiento

juridico_son _incficaces, atendiendo a las particularidades del case en _concreto

puesio en su conocimicnto. {..)"

Naturaleza subsidiaria de la aceion de tutela y su excepcionalisima procedencia frente

a actos administrativos de control ante el juez contenciose administrativo.

En este sentido el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica consagra el requistto
de subsidiariedad como presupuesto de procedencia de la accion de tutela y determina que
“esta accion solo procedera cuando el afectade no disponga de otre medio de defensa
judicial”, precepto reglamentado por el numeral 19 del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de
1991. 110. Del texto de la norma referida se evidencia que. existiendo otros mecanismos de
defensa judicial que resulten idoneos v eficaces para solicitar la proteccion de los derechos
que se consideran amenazados o vulnerados. se debe recurrir a estos y no a la accion de tutela.
con el fin de garantizar que sean los jueces naturales de cada proceso los que apliquen al caso

en concreto las normas juridicas v fa jurisprudencia.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional ha determinado que cuando una persona acude a
la administracion de jusiicia con ¢l fin de que le scan protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en ¢l ordenamiento juridico, ni pretender
que ¢l jucz de tuicla adopte decisiones paralelas a las del funcionario que conoce de un
determinado asunto radicado bajo su competencia al efecto En sentencia T-313 de 2005, M.P.

Jaime Cordoba Trivifio sc establecio:

“En efecto, fa Constitucion v la ley estipulan un dispositive complejo de competencias v
procesos judiciales que tienen como objetivo comun garantizar el ejercicio pleno de los
derechos constitucionales, en consonancia con ef cumplimiento de los demds fines del Estado
previstos en el articulo 2 Superior. Por tanto, una comprension ampliada de la uccion de
tutela, que desconozeu el requisito de subsidiariedad, vacia el contenido de las mencionadas
compelencias v, en consecuencia, es contraria a by disposiciones de lu Carta Politica que
regulan los instrumentos de proteceion de los dervechos dispuestos al interior de cada una de

las jurisdicciones .

Fn efecto el sustento juridico de esta posicion se encuentra en la Constitucion de 1991, de
donde se colige que la proteccién de los dercchos constitucionales fundamentales no es un
asunto reservado exclusivamente a la accion de tutela, pues todos los mecanismos judiciales
deben, en principio, buscar la defensa de aquellos v 1odos los operadores judiciales deben

fungir como jueces de convencionalidad, de constitucionalidad y legalidad.

Por todo lo expuesto el despacho considera en este caso es la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la que tiene fa competencia para conocer de las controversias que se puedan
suscilar con respeclo a un aclo administrativo, cr alencion a la existencia del medio de control
de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual se pueden pedir medidas
cautelares en los términos de los articulos 229 y siguicntes de la Ley 1437 de 2011, en ¢l

marco de un concurso de mériios.

Por las razones expuestas, se concluye que la accion de tutela no es el mecanismo
procedente para suspender el proceso de seleccion y declarar la nulidad de lo actuado
dentro del mismo, ya que, la naturaleza de la controversia y de las pretensiones escapan al
radio de accion de las garantias superiores.
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Maxime cuando. una vez revisado el portal del concurso en la pagina web del Concejo
Municipal. se evidencia que el 21 de octubre se informo que. vencido el término previsto en
el cronograma. no se presentaron reclamaciones frente a los resullados preliminares de la
valoracion de estudios v experiencias, cs decir, los interesados tampoco han ejercido Jos

medios dispuestos para advertir las irregularidades dentre del proceso.

5. DEL CASO EN CONCRETO

Durante el tramite de la accion, se pudoe constatar gue en este caso no se cumplio con el requisito
de subsidiariedad, Lo anterior porgue no es la accion de tutela la via idonea para declarar ia
nulidad v retrotraer lo actuado. sumado a ello. no se acredito la inminencia de un perjuicio
irremediable o la calidad de sujeto de especial proteccion de la parte accionante que amerite

la intervencion del juez constitucional.

En sintesis. la accion de tutela. en principio. no es el recurso judicial adecuado para resolver
disputas surgidas del desarrollo de concursos de meritos. especialmente cuando existen actos
administrativos que pueden ser revisados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Este es el caso cuando se ha emitido una lista de elegibles. pues tales
decisiones pueden ser objeto de impugnacién mediante el recurso de nulidad v
restablecimiento def derecho. en el cual también es posible solicitar la suspension temporal

de los efectos de dichos actos.

Sin embargo v a pesar de que. de manera excepcional. fa accion de tutela podria ser aceptada
de forma definitiva para resolver conflictos sobre concursos de méritos si el mecanismo
judicial regular {a) no es aplo para reselver el problema juridico. o {b) noe es eficaz para
detener la violacion de derechos fundamentales. Tales situaciones no fueron debidamente
acreditadas por los accionantes, pues del material probatorio allegado no es posible inferir

que se presenta alguno de esos requisitos para dar viabilidad al estudio de las pretensiones.

s de resaltar que el Juez constitucional no puede adentrarse en determinaciones
funcionales del orden jurisdiccional ¢ administrative legalmente asignadas a
determinados drganos o agentes. Las decisiones de competencia corresponden al
funcionario respectivo sin que se pueda. por via de tutela, pretender crear procedimientos
diferentes a los legalmente establecidos para cada caso o usurpar funciones distribuidas a
otros funcionarios en sus distintos drdenes, en especial cuando el estudio de lo pretendido

escapa al procedimiento breve y sumario de la accion de tutela.
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I's mas, ni si quicra sc advicrte la necesidad de una intervencion transitoria por parte del Jucz
de Tutela, pues ain dentro de los procesos adelantados ante la jurisdiceion contencioso
administrativa, se reitera, existen medidas cautelares preventivas, conservativas,
anticipativas y suspensivas respecto de 1as cuales ef actor prescindid, sin acreditar su
falta de idoneidad, asi como tampoco sc acreditd la magnitud o atectacion real o probable a
los derechos invocados cn caso de ser sometidos a consideracion en la jurisdiccion

correspondicnte. Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-647 de 2003 establecio:

“De esta manera, si no exisie unea razon objetivada, fundada v oclaramente
estublecida por la que se pueda inferiv gue los hechos w omisiones amenazan los
derechos findamentales del wtelante, no podrd concederse el ampuro solicitado.
La amenaza debe ser entonces, contundente, ciertu, ostensible, inminente y
clara, para que la proteccion judicial de manera preventiva evite la realizacion
del dujio futuro. De tal forma que la accion de turela sélo sera procedente
ciiando se origine en hechos ciertos y reconocidos, que permitan amparar la

violacion actual de wn derecho indiscutible. ” (Enfasis fuera de texto original)

lgualmente, al ser un acto de convocatoria para proveer el cargo de secretario general del
concejo municipal de Chia Cundinamarca, no podemos perder de vista que la Corte
Constitucional en reiteradas sentencias, menciona que esta pucde ser demandable ante la
jurisdiccion  contenciosa  administrativa, por ¢l medio de conuol de nulidad y
restablecimiento del derecho, y que si bien es cicerto que obtener sentencia por medio de
la jurisdiccion administrativa puede ser dilatorio, no obsta se pucde hacer uso de medidas
cautclares, para asegurar y hacer efectivo ¢l derccho, en tal sentido la tutela cn cste caso
en particular, no es el medio mas idéneo para buscar la proteccion de los derechos

invocados.
6. DECISION

Iin razon y mérito de o expuesto, ¢l Juez Primero Penal Municipal de Chia -
Cundinamarca, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de wtela instaurada por
BATMAN ROBERTO CAMARGO SALCEDO en contra del CONCEJO MUNICIPAL
DE CHIA y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, por
ausencia del requisito de legitimacion en la causa por activa, conforme la sustentacién

factica, probatoria y juridica, contenida cn la parte motiva de la presente decision.
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SEGUNDO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada por
CARLOS ALBERTO GUZMAN GALVIS en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE
CHIiA v ta UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, por
ausencia del requisito de subsidiariedad. conforme la sustentacion factica. probatoria y

juridica. contenida en la parte motiva de la presente decision.

TERCERQ. ORDENAR al CONCEJO MUNICIPAL DE CHiA publicar en su pagina
web oficial la presente providencia v remitir el informe de tal actuacion. a mas tardar al dia
siguiente de la notificacion: con el [in de garantizar la publicidad v contradiccion de los

mteresados en la misma,
CUARTO. NOTIFICAR esta decision a las partes v. de no ser impugnada dentro de los

ires dias siguiente a su notificacion, remitase el proceso a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAINE DAVID ASTAIZA ZAMBRANO

Juez
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